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Zatgcznik do Uchwaty nr 1/2021 Rady Unii Metropolii Polskich im. Pawta Adamowicza z dnia
11 marca 2021 roku w sprawie przyjecia sprawozdania z dziafalnosci Unii Metropolii Polskich za

okres 0d 1.01.2020 r. do 31.12.2020 r.

Sprawozdanie sporzadzono zgodnie z ukfadem okreslonym w Rozporzadzeniu Ministra
Sprawiedliwo§ci z dnia 8 maja 2001 r. w sprawie ramowego zakresu sprawozdania z dziatalnosci

fundacji (Dz.U. Nr 50, poz. 529, z p6zn. zm.).
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POLSKICH

IM. PAWLA ADAMOWICZA

§ 2 pkt 1 rozporzadzenia MS z dnia 8 maja 2001 .

dane rejestrowe

1. Unia Metropolii Polskich im. Pawfa Adamowicza ma siedzibe w Warszawie, w Patacu
Kultury i Nauki (XVIII  pietro - pokoj1801). Adres: 00-901 Warszawa, Plac Defilad 1

e-mail: biuro(@metropolie.pl

2. Fundacja zostata zarejestrowana 4 maja 1993 roku przez Sad Rejonowy dla m.st. Warszawy XVI

Wydziat Gospodarczy Rejestrowy w ksiedze nr 3573. W dniu 19 wrzesnia 2002 r. zarejestrowana w Sadzie
Rejonowym dla m. st. Warszawy Sadzie Gospodarczym XIX Wydziat Krajowego Rejestru Sagdowego pod
nr KRS 0000129432. Statystyczny numer identyfikacyjny Fundacji w systemie REGON: 010266954.

3. Organami Unii Metropolii Polskich sa Rada i Zarzagd. W 2020 roku nie wprowadzano zmian w skfadach.
Cztonkowie Rady i Zarzadu nie pobierajg wynagrodzenia.




Rade tworzy 12 miast — fundatorow, reprezentowanych w 2020 roku przez prezydentow
miast lub ich petnomocnikow.

BIALYSTOK Tadeusz Truskolaski Prezydent Miasta Biategostoku
BYDGOSZCZ Rafat Bruski Prezydent Miasta Bydgoszczy
GDANSK Aleksandra Dulkiewicz Prezydent Miasta Gdanska
KATOWICE Marcin Krupa Prezydent Miasta Katowice
KRAKOW Jacek Majchrowski Prezydent Miasta Krakowa
LUBLIN Krzysztof Zuk Prezydent Miasta Lublin
tODZ Hanna Zdanowska Prezydent Miasta Lodzi
POZNAN Jacek Jaskowiak Prezydent Miasta Poznania
RZESZOW Tadeusz Ferenc Prezydent Miasta Rzeszowa
SZCZECIN Piotr Krzystek Prezydent Miasta Szczecin
WARSZAWA Rafat Trzaskowski Prezydent m. st. Warszawy
WROCLAW Jacek Sutryk Prezydent Wroctawia
ZARZAD

Tadeusz Truskolaski Piotr Krzystek Mirostaw Czekaj  Aleksandra Dulkiewicz Jacek Jaskowiak Krzysztof Zuk
Prezes Sekretarz Skarbnik Cztonek Cztonek Cztonek
—
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zasady, formy i zakres dziatalnosci statutowe;

1. Statutowym celem dziatalnosci Unii Metropolii Polskich jest:

® wspieranie rozwoju samorzgdnosci terytorialnej i gospodarcze;,

e tworzenie podstaw spofeczenstwa obywatelskiego,

e promocja inicjatyw i dziafan zwigzanych z tworzeniem i funkcjonowaniem struktur regionalnych i lokalnych,
e wspolne rozwigzywanie specyficznych problemow wielkich miast,

® wspotpracazorganamipanstwa oraz z organizacjami ogolnopolskimi, zagranicznymi i miedzynarodowymi dla zwigkszania
roli metropolii w panstwie i integracji europejskiej.

2. Formy dziatalnosci statutowej Unii Metropolii Polskich:

e prowadzenie badan, analiz, ekspertyz i konsultingu dla miast-fundatorow i ich aglomeracji,

e inicjowanie projektow ustawodawczych uwzgledniajacych szczegolng role i skale problemow metropolii w panstwie,
e inicjowanie ogolnopolskich programow restrukturyzacyjnych dla fundatorow i ich regionow,

e prowadzenie szkolen i dziatalnosci wydawniczej zwigzanej z rolg miasta w kulturze i cywilizacji europejskiej,

e organizowanie konferencji prezydentow miast polskich i zagranicznych,

e organizowanie seminariow, konwersatoriow i paneli z udziatem politykow i ekspertow, poswieconych  problematyce
miejskiej i metropolitalne;.

3. Zakres dziatalnosci statutowej Unii Metropolii Polskich.

Sytuacja epidemiczna w kraju spowodowata wprowadzenie zmian w dziatalnosci organizacyjnej oraz merytorycznej Unii
Metropolii Polskich. Plan nie byt realizowany wg przyjetych zatozen. Funkcjonowanie byto zdeterminowane dziataniami
wymuszonymi przez realia.



Dziatania organizacyjne:

1. posiedzenia Rady, Zarzadu, Komisji i Zespotow odbywaly si¢ w wigkszosci w trybie wideokonferencji,
2, na wniosek Prezesa Zarzadu przyjeto nowa formule wspolpracy prezydentow miast,

3. wprowadzono zmiany w Regulaminie Biura,

4. wyposaiono salg konferencyjna w sprzet audiowizualny, umozliwiajacy prowadzenie spotkan zdalnych,
S. wprowadzono zmiany w polityce medialnej.

o

W roku sprawozdawczym Rada odbyta trzy posiedzenia:

® 21 maja (zdalne) posiedzenie sprawozdawcze. Przyjeto 6 uchwat:

- w sprawie zatwierdzenia sprawozdania Zarzadu z dziatalnosci UMP w roku 2019,
- w sprawie przyjecia i zatwierdzenia sprawozdania finansowego UMP za rok 2019,
- w sprawie udzielenia absolutorium Zarzagdowi UMP za 2019 rok,

- w sprawie wyniku finansowego netto za rok obrotowy 2019,

- w sprawie nadwyzki z lat ubiegtych,

- w sprawie zatwierdzenia rocznego planu pracy i finansowego UMP na rok 2020,

® 31sierpnia (stacjonarne) w Gdansku:
- oceniano aktywnosc Unii Metropolii Polskich w czasie pandemii COVID-19,

- omowiono priorytety przysztych dziatan,

® 25 wrzesnia (stacjonarne) w Biatymstoku:
- omowiono sprawy biezace,

- wystosowano apel do Premiera M. Morawieckiego o wspotprace przy rozwigzywaniu problemow samorzadow
terytorialnych, ktore sg efektem (obok epidemii) wprowadzanych przez rzad zmian w prawie,

- przyjeto uchwate w sprawie wysokosci rocznych statych Swiadczen miast - fundatorow na dziatalnosc
statutowa Unii Metropolii Polskich im. Pawta Adamowicza.

W drodze obiegowej Rada przyjeta jedng uchwate (z dnia 06.11.2020) w sprawie badania i oceny sprawozdania
finansowego Unii Metropolii Polskich im. Pawta Adamowicza za okres 0d 1.01.2020 r. do 31.12.2020 r. Protokoty

posiedzen oraz uchwaty 1-8 Rady sa zatacznikiem nr 1 do sprawozdania.
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W 2020 roku Zarzad odbyt trzy posiedzenia:

® 14 stycznia (stacjonarne) w Gdansku w formule otwarte;j:
- omowiono dziatania zwigzane z organizacjg obchodow 30 - lecia Samorzadu Terytorialnego,
- rekomendowano dziatania metropolitalne,

- omowiono roboczy plan dziatan UMP w 2020 roku,

e 14 pazdziernika (tryb hybrydowy) w Warszawie:
- spotkano sie z p. Michatem Cieslakiem, Cztonkiem Rady Ministrow ds. samorzadu,

- przedyskutowano zmiany organizacyjne biura UMP.

e 16 grudnia (zdalne):
- przyjeto uchwate w sprawie Regulaminu Biura Unii Metropolii Polskich,
- uchwatg przyznano nagrody dla pracownikow Biura Unii Metropolii Polskich,

- omowiono sytuacje zwigzang z finansowym rozliczeniem projektu Adaptcity.

W drodze obiegowej Zarzad podjat uchwaty w sprawie:

- przyjecia planu pracy i finansowego UMP na rok 2020 (z dn.20.03.20),

- Regulaminu Biura Unii Metropolii Polskich im. Pawta Adamowicza (z dn.24.06.2020),
- Systemu Identyfikacji Wizualnej Unii Metropolii Polskich (z dn.23.12.2020).

Protokoty posiedzen oraz uchwaty 1-5 Zarzadu sg zatgcznikiem nr 2 do sprawozdania.
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W 2020 roku, na wniosek Prezesa Zarzadu, przyjeto dodatkowg (obok posiedzen Zarzadu i Rady) formute
kontaktow miast Unii Metropolii Polskich. Od 18 marca prezydenci lub ich przedstawiciele spotykali sie trybie
zdalnym:

-w pierwszej potowie roku wg potrzeb, nie rzadziej niz dwa razy w tygodniu,
-od potowy lipca, terminy spotkan byty state - raz w tygodniu (we wtorki).

Wypracowana forma wspofpracy pozwolita na podejmowanie szybkich decyzji, wspolng reakcje w trudnych
sytuacjach, wymiane doswiadczen przy realizacji zadan. W sumie odbyfo sie 57 telekonferenc;i.

Ad. 3)

W 2020 roku do Regulaminu Biura wprowadzono dwie zmiany. Pierwsza dostosowywata regulamin do sytuacji

epidemicznej i wprowadzifa zapisy umozliwiajace prace zdalng. Druga zmiana miata duzo szerszy zakres i okresla
nowg strukture Biura. Decyzja byta podyktowana koniecznosciag wzmocnienia UMP poprzez wyodrebnienie w
Biurze pionu analiz i badan. Taki zakres dziatalnosci jest wymieniony w Statucie, jako jeden ze sposobow realizacji
celow. Obecna, trudna sytuacja samorzgdow terytorialnych wymaga pogtebionej (eksperckiej) oceny systemowe;
pozycji gmin. Dotychczasowy potencjat Biura nie byt wystarczajgcy w tym zakresie.

. Ad. 4)

W poprzednich latach UMP organizowata rocznie, okoto 100 zebran (posiedzenia Rady, Zarzadu, Komisji i
Zespotow problemowych, strony samorzadowej KWRIST). Obostrzenia zwigzane z pandemig koronawirusa,
wymusity nowa formufe prowadzenia dziatalnosci - przy wykorzystaniu taczy internetowych. W tym celu
zakupiono i zainstalowano w sali konferencyjnej sprzet audiowizualny, ktory jest wykorzystywany do organizacji
spotkan wewnetrznych oraz do udziatu w spotkaniach zewnetrznych.

. Ad. 5)

Podstawg polityki medialnej jest przede wszystkim jej skutecznosc. Dla UMP wazna jest rowniez spojnosc
przekazu oraz komunikacja z miastami. W 2020 roku z powodu pandemii zawieszono organizacje tradycyjnych
konferencji prasowych. Zastapity je konferencje w formule online. W roku sprawozdawczym zainicjowano
regularne (cotygodniowe) spotkania Zespotu, w ktorego sktad wchodza osoby odpowiedzialne w miastach
za kontakty z mediami. Celem wspotpracy byta wymiana informacji, w zakresie medialnego przekazu oraz
koordynacja wspolnych wydarzen. Pracownicy biura przeszli szkolenie z dziatan social mediow. Uaktywniono
strone internetowg UMP, konta na twitterze, facebooku, komunikatorze internetowym whatsapp. W okresie
sprawozdawczym opracowano i zatwierdzono nowa koncepcje identyfikacji wizualnej UMP.



Aktywnosc w krajowym procesie legislacyjnym

Administrac_ja

Miasta UMP zgodnie wystapity przeciwko organizowaniu wyborow na Prezydenta RP w warunkach epidemii
COVID-19, czyli w dniach 10 maja (pierwsza tura) i 24 maja (druga tura). Samorzady, ktore na zlecenie
Rzadu organizujg i przeprowadzajgc wybory w swoich miastach wskazaty na brak mozliwosci realizacji
kalendarza wyborczego w  sytuacji zagrozenia epidemicznego, a nastepnie stanu  epidemii.
W tej sprawie wielokrotnie kierowano wystgpienia do wtasciwych organow:

- Marszatka Senatu,

- Marszatka Sejmu,

- Prezesa Rady Ministrow,

- Przewodniczacego Panstwowej Komisji Wyborczej,

- Szefowej Krajowego Biura Wyborczego,

- Gtownego Inspektora Sanitarnego,

- Przewodniczacego Senackiej Komisji Samorzadu Terytorialnego,

- Przewodniczacego Senackiej Komisji Budzetu i Finansow Publicznych,
- MSWIA,

- Ministra Zdrowia.



Wystapienia dotyczyly problemow:

- kompletowania i szkolenia sktadow OKW,

- sanitarnego zabezpieczenia wyborcow, cztonkow OKW i osob z obstugi techniczne,
- zabezpieczenia i zapewnienia punktow do glosowania,

- tworzenia odrebnych obwodow glosowania,

- kwarantanny wyborcow,

- ograniczonej liczby pracownikow samorzagdowych do realizacji zadania,
- wspotpracy z komisarzami wyborczymi,

- obstugi petnomocnictw do gtosowania,

- sporzgdzania spisow wyborcow,

- wydawania zaswiadczen do glosowania,

- organizacji |l tury wyborow,

- wysokosci dotacji,

- przeprowadzenia wyborow w trybie korespondencyjnym.

Przedstawiciele UMP aktywnie uczestniczyli w spotkaniach z: wicepremier Jadwigg Emilewicz, przedstawicielami:
Ministerstwa Rozwoju, Ministerstwa Cyfryzacji, KBW, Poczty Polskiej i legislatorami KPRM. Skutecznosc
dziatan byta mozliwa dzieki Scistej wspotpracy ze Zwigzkiem Miast Polskich oraz codziennego wsparcia przez
12 petnomocnikow prezydentow miast ds. wyborow.

2. Zarzadzanie miastami w sytuacji pandemicznej:

Unia Metropolii Polskich podejmowata inicjatywy nawiazania scistej wspotpracy z rzadem
w opracowaniu strategii przeciwdziatania COVID-19, ktora miatyby realizowac samorzady.

- 26 marca, wnioskowata do Premiera o odbywanie cyklicznych narad nt. rozwoju sytuacji, podczas ktorych gtos
samorzadow mogtby pefnic role doradczg,

- 09 kwietnia apelowata o powofanie nadzwyczajnego zespotu ds. opracowania dziatan na rzecz walki z kryzysem
gospodarczym i wtgczenia do jego prac ekspertow samorzadu terytorialnego,

- 14 pazdziernika UMP i ZMP wydaty oswiadczenie po spotkaniu z Premierem RP. Stwierdzono w nim, ze
spotkanie nie wptyneto na poprawe relacji rzad - samorzad. Rzad w dalszym ciggu nie widzi w samorzadzie
partnera wspottworzacego administracje publiczng. Strona samorzadowa nie jest zapoznawana z prognozami
przebiegu pandemii i planowanymi w zwigzku z tym decyzjami Rzadu. Samorzad oczekuje konsultowania
planow administracji panstwowej, ktore wptywaja na dziatalnosc samorzadu. Przekazano Premierowi, ze
samorzady oczekuja od rzadu:
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e zbudowania skutecznej sieci podmiotow leczniczych przygotowanych na zwigkszone
zapotrzebowanie na ustugi medyczne zwigzane z walkg z COVID 19,

® znaczgcego zwickszenia skali przeprowadzanych testow na COVID 19, w tym m.in. dla personelu
medycznego, mieszkancow i personelu domow pomocy spotecznej, pracownikow socjalnych,
pracownikow szkot, przedszkoli i ztobkow, funkcjonariuszy strazy miejskiej i innych osob, ktorych
charakter pracy wiaze sie z kontaktami z duzg liczbg osob,

® objecia szczepieniami przeciwko grypie wiekszych grupy pracownikow, szczegolnie tych, ktorzy
majg lub mogg miec kontakt z duzg liczbg osob, co podnosi ryzyko zakazenia COVID 19,

e zwiekszenia skutecznosci kwarantanny,

e odblokowania podstawowe] opieki zdrowotnej, ktora jest dzis najstabszym ogniwem systemu
ochrony zdrowia (dostepnosc do lekarzy pierwszego kontaktu jest utrudniona, a teleporada
stata sie jedyng formg kontaktu z lekarzem, cho¢ w zamierzeniach resortu zdrowia miata by¢c
wyjatkiem),

e zmian w prowadzeniu placowek edukacyjnych, w tym uelastycznienia i zwigkszenia uprawnien
dyrektorow, aby mogli oni skuteczniej reagowac na konkretne sytuacje epidemiczne, zwtaszcza
wobec starszych uczniow, ktorych objecie naukg zdalng nie spowoduje dezorganizacji zycia
rodzinnego oraz dodatkowych kosztow,

® stworzenia efektywnego systemu nauki zdalnej oraz wprowadzenia korekt w podstawach
programowych, ktorych realizacja w obecnym ksztatcie, w warunkach pandemii nie jest mozliwa.

. 3. Organizacja pracy urzedow miast:

Obostrzenia sanitarne wprowadzone tzw. ,,ustawa covidowa” wywotata zywe dyskusje wokot:
- wprowadzenia pracy zdalnej w urzedach miejskich,
- funkcjonowania organow uchwatodawczych gmin,

- dostepu mieszkancow do jego ustug publicznych.

Komisja Sekretarzy Miast UMP opiniowata projekty zwigzane z organizacjg wyborow na Prezydenta RP oraz:

- projekt ustawy z dnia 9 pazdziernika 2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow
i zakazow w zwiazku z wystgpieniem stanu, ktory odnosi sie do pracy urzedow,

- projekt uchwaty RM w sprawie przyjecia strategii ,Sprawne i Nowoczesne Panstwo 20307,

- analizowata zapisy tzw. Tarcz Antykryzysowych, pod katem ich konsekwencji dla dziatania samorzadow.

"



4. Funkcjonowanie Powiatowych Urzedow

W zwigzku z natozeniem na PUP nowego zadania dot. obstugi wnioskow skfadanych przez przedsigbiorcow
w ramach tzw. Tarczy antykryzysowej - UMP wspolnie ze Zwigzkiem Powiatow Polskich wystapita o wprowadzenie
rozwigzan prawnych (proceduralnych) umozliwiajacych usprawnienie procesu rozpatrywania przez PUP

sktadanych wnioskow.

5. Pracownicze Plany Kapitatowe:

Poniewaz PPK to dla samorzadow wyzwanie finansowe i organizacyjne, w strukturach UMP rozpoczat prace

dorazny zespot ds. PPK. Efekty jego dziatan to m.in:

- wystapienie do MF z propozycjami zmian w przepisach dotyczacych procedury wyboru instytucji finansowych
zarzadzajacych i prowadzacych Pracownicze Plany Kapitatowe,

- wniosek do MF o przesuniecie terminu wejscia w zycie Ustawy o Pracowniczych Planach Kapitatowych
w sektorze finansow publicznych, a co za tym idzie terminu zawarcia umowy o zarzgdzanie oraz o prowadzenie

PPK,

- wystgpienie do Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych w sprawie wprowadzania zmian do ustawy o
Pracowniczych Planach Kapitatowych - niekorzystnych dla duzych miast - projektem ustawy z dnia
21.05.2020 r. o doptatach do oprocentowania kredytow bankowych udzielanych na zapewnienie ptynnosci

finansowe| przedsigbiorcom dotknietym skutkami COVID-19 oraz o zmianie niektorych innych ustaw (druk
3821382-A),

- wniosek do MF o wyjasnienie, w jakie] pozycji budzetowej JST powinny ostac ujete sktadki odprowadzane
z tytutu PPK w budzecie.

- opiniowanie tarczy antykryzysowej 4.0 w zakresie zamowien publicznych, ktorym podlegaja PPK.




Finanse samorzadowe

Dziatania UMP w 2020 r. polegaty przede wszystkim na zbudowaniu spojnego komunikacyjnie przekazu,
ktory podkresli sprzeciw wobec polityki rzadu, ktora ogranicza suwerennosc samorzadow terytorialnych
w stanowienie nowego prawa, ograniczajgcego dochody wtasne gmin, przy jednoczesnym nakfadaniu nowych
zadan, bez rekompensowania ich kosztow, co jest naruszeniem art. 67 ust. 1 Konstytucji RP. Rzad nie uznawat
stusznosci argumentow samorzagdowcow, ze zwigkszenie wydatkow, ktore wymusita pandemia wobec zmniejszenia
srodkow po stronie dochodow, grozi gminom kryzysem finansowym i gospodarczym.

1. Unia Metropolii Polskich systematycznie deklarowata wsparcie dla dziatan Rzadu w ograniczaniu
skutkow epidemii koronawirusa. Liczyta na partnerska wspotprace, ktora pozwoli  samorzagdom
na bezpieczne  funkcjonowanie.  Wskazywata problemy i przedstawiata propozycje rozwigzan.
W wielokrotnych wystgpieniach do rzadu wnioskowano o:

- zwiekszenie subwencji ogolnej w celu zrekompensowania spadkow dochodow, spowodowanych pandemia,

- zawieszenie wpfat ,janosikowego” do konca 2021 r., wykreslenie sankcji z art.242 i 243 ustawy o finansach

publicznych,

- podniesienie maksymalnych ustawowych stawek za gospodarowanie odpadami lub prowadzenie mechanizmu
rekompensat w przypadkach, gdzie koszty sa wyzsze od maksymalnego poziomu optat,

- wspolnie ze ZMP zaapelowano wnioskowano o uzupetnienie rzagdowego pakietu antykryzysowego o VI filar
na wsparcie dziafan samorzadu terytorialnego. Propozycja zawierata szczegofowe rozwiazania legislacyjne dla
wprowadzenia takiego rozwigzania;

- wspolnie ze zwigzkami tworzacymi strone samorzagdowg KWRIST zazadano natychmiastowego wprowadzenia
dziatan ostonowych dla samorzadu terytorialnego w zwigzku ze skutkami ograniczen wprowadzonych w ramach
stanu epidemii:

® przesunigcia w czasie nowej deklaracji JPK VAT przez JST,

® zwolnienia wszystkich jednostek organizacyjnych samorzadu terytorialnego oraz samorzadowych osob
prawnych z opfacenia naleznosci z tytutu skfadek na obowigzkowe ubezpieczenia emerytalne i rentowe
oraz wypadkowe, dobrowolne ubezpieczenie chorobowe, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy,

nalezne za okres od dnia 1 marca 2020 r. do dnia 31 maja 2020 r,,

® przesunigcia w czasie terminu na przedstawienie raportu o stanie JST.

2. Unia Metropolii Polskich, w trybie pilnym przygotowata dla Ministerstwa Finansow informacje dot.
poniesionych i prognozowanych wydatkow w miastach, w celu rozpoczecia rzadowych staran o pozyskania
dodatkowych funduszy na walke z pandemig z Funduszu Solidarnosciowego Unii Europejskie.

3. UMP wydata stanowisko w sprawie wskazujace na luki w projekcie uchwaty Rady Ministrow dotyczacej wsparcia
samorzgdowych inwestycji (w tej samej sprawie oswiadczenie wydata Strona Samorzagdowa KWRIST):

- nieadekwatne obnizenie wsparcia dla miast na prawach powiatu (Srednio 7% planowanych wydatkow majatkowych

wobec 12% dla pozostatych gmin),

- zaproponowanie bardzo niejednoznacznych kryteriow podziatu drugiej transzy Funduszu, co de facto skutkuje
catkowita uznaniowoscig podejmowanych decyzji.
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4. UMP i ZMP wspolnie zaprotestowaly przeciwko zapisom wprowadzonym do projektu ustawy o zmianie
ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od osob prawnych,
ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych przychodow osiaganych przez osoby fizyczne
oraz niektorych innych ustaw, ktore sa kolejnym krokiem w degradacji finansow samorzadowych. Jednoczesnie
zaapelowaly o wprowadzenie zapisu o zwiekszeniu udziatu procentowego jednostek samorzadu terytorialnego
w podatkach dochodowych PIT i CIT lub inne rozwiazanie skutkujgce zwigkszeniem dochodow wtasnych gmin.

. 5. Odnoszac sie do wypowiedzi Premiera RP z dnia 13 pazdziernika, zapowiadajacej przeprowadzenie analizy
finansow samorzgdowych, UMP wystapita z wnioskiem o pilne podjecie dziatan w tym zakresie. Ztozyta propozycje
zwotania zespotu ds. finansow samorzadu terytorialnego z udziatem przedstawicieli Ministerstwa Rozwoju, Pracy
i Technologii, Ministra Finansow oraz korporacji samorzadowych.

. 6. Unia Metropolii Polskich wystosowata do Premiera RP kolejny apel w zwiazku z drastycznym pogorszeniem
sytuacji samorzadu. Wskazano, ze rzadowa polityka zmusza gminy do zwiekszania zadtuzenia oraz spowoduje
wstrzymanie inwestycji lokalnych.

. 7. W zwiazku z ogtoszong 8 grudnia informacja o podziale srodkow, w ramach drugiej transzy Rzadowego Funduszu
Inwestycji Samorzagdowych, UMP zawnioskowata o ujawnienie kryteriow przyznawania srodkow z drugiej transzy
RFIS, ktorych nie spetnito wiekszosc miast Unii Metropolii Polskich i w zwiazku z tym nie przyznano im srodkow
finansowych.

. 8. Obok wyzej wymienionych problemow Komisja Skarbnikow omawiata tematy z zakresu:

- tworzenia lokalnych ,tarcz samorzadowych”,

- definicji budowli w prawie podatkowym,

- podatku od najmu krotkoterminowego,

- podatku od nieruchomosci terenow kolejowych,
- projektowanej ustawy o subwencji rozwojowe;,

- traczy finansowej PFR 2.0,

- wprowadzenia zmian w podatkach dochodowych.




Oswiata

. 1. Szkoly i inne placowki oswiatowe:

Dziafania byty skoncentrowane na wprowadzonym ograniczeniu funkcjonowania jednostek systemu oswiaty
w zwigzku z przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19. Wprowadzenie systemu nauki zdalnej zostato
zarzgdzone bez konsultacji i wczesniejszego zbadania mozliwosci technicznych do prowadzenia lekgji online
wsrod nauczycieli i uczniow. Strona rzadowa, mimo prob interwencji UMP, nie podjeta rowniez rozmow
z samorzadami w sprawie funkcjonowania przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego.

Unia Metropolii Polskich kierowata do resortu edukacji wystapienia wskazujac, ze wprowadzanie nowego
systemu odbywa si¢ w sposob chaotyczny, nieprzemyslany i przede wszystkim nieprzetestowany:

- znaczna czesC jednostek oraz domow naszych mieszkancow nie jest przygotowana do zapewnienia rownego
dostep do zrodet i zasobow edukacyjnych kazdemu uczniowi,

- wiele rodzin ma na wyposazeniu gospodarstwa domowego tylko jeden komputer, ktory stuzy catej rodzinie
(tacznie z rodzicami, wykonujgcymi prace zdalng),

-ciezar realizacji zadan edukacyjnych zostat przeniesiony gtownie na rodzicow,

- zaproponowany sposob ksztafcenia wyklucza osoby: niekorzystajgce sprawnie z Internetu oraz osoby
z niepetnosprawnosciami (ktore w ograniczony sposob sg w stanie pomoc dzieciom w edukacji).

Whioskowano o:

- utrzymanie formy nauczania zdalnego, jako mozliwosci ugruntowania lub powtorzenia dotychczas
zrealizowanego materiatu,

- dokonanie zmian w podstawach programowych (ciecia),

- wprowadzenie zmian w zadaniach egzaminacyjnych i dostosowanie ich tresci do zakresu podstawy
programowej zrealizowane; do konca pierwszego semestru roku szkolnego,
- lub podjecie decyzji o zmianach kalendarza roku szkolnego (zakonczenia roku, terminow egzaminow i rozpoczecia
kolejnego roku szkolnego.

Podstawowym zarzutem samorzadow wobec rzadu jest brak wspofpracy przy wprowadzaniu nowych wytycznych.
Gminy sq zaskakiwane nagtymi decyzjami, ogtaszanymi podczas telewizyjnych konferencji prasowych.

Skierowano do Ministra Zdrowia wystapienie w sprawie szybkiego ogtoszenia nowych regulacji i wytycznych MZ,

GIS i MEN dotyczacych letniego wypoczynku dzieci i mtodziezy.

W catym 2020 roku zwracano uwage, ze niedoszacowana subwencja oswiatowa nie pokrywa obligatoryjnych
kosztow zwigzanych z utrzymaniem oswiaty. UMP zazadata niezwtocznego zwigkszenia subwencji w wysokosci
umozliwiajgcej petne pokrycie skutkow planowane] podwyzki dla nauczycieli, w tym rowniez dla nauczycieli

przedszkolnych.

W' czerwcu zostato skierowane do rzadu i parlamentu wspolne stanowisko ogolnopolskich organizacji
samorzadowych w sprawie finansowania oswiaty.

Podczas dwoch spotkan Zespotu ds. statusu zawodowego pracownikow oswiaty przy MEN dyskutowano:
-propozycje przepisow dot. odpowiedzialnosci dyscyplinarnej nauczycieli,
- pomysty innego podejscia do finansowania zadan oswiatowych,
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. 2. Przedszkola i ztobki:

Whioski UMP do administracji panstwowej dotyczyly:

- sytuacji, w ktorej bedzie brakowafo miejsc dla dzieci w placowkach przedszkolnych, przy zachowaniu
obowigzujgcych limitow liczby dzieci, mogacych przebywac jednoczesnie w jednym oddziale,

- podjecia w trybie pilnym decyzji o skierowaniu na badania testami genetycznymi wszystkich pracownikow
ztobkow i pracownikow oswiaty, majacych bezposredni kontakt z dziecmi,

- wytycznych przedstawionych przez Ministra Zdrowia dla przedszkoli, oddziatow przedszkolnych w szkole
podstawowej i innych form wychowania przedszkolnego, ktore majg charakter bardzo ogolny i przerzucajg
odpowiedzialnosc za wlasciwe przygotowanie placowki na organ prowadzacy i jej dyrektora.

Ekologia i klimat

. 1. Gospodarka odpadami komunalnymi:

- wypracowano w trybie konsultacyjnym i przekazano Ministrowi Klimatu stanowisko UMP w sprawie
wdrozenia w Polsce Rozszerzonej Odpowiedzialnosci Producenta. Za najwazniejsze uznano wprowadzenie
opfaty produktowej, ktora pokrywataby koszty zbierania i zagospodarowania odpadow ponoszone obecnie przez
mieszkancow,

- przygotowano i przekazano rzadowi postulaty dotyczace gospodarowania odpadami komunalnymi w dobie
pandemii: przywrocenia sktadania w formie papierowej rocznych sprawozdan z realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi, zachowanie obecnego sposobu obliczania poziomu recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami oraz ograniczania masy odpadow
komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania. Postulowano pilne wznowienie prac
majacych na celu wypracowanie koncepcji i wprowadzenie mechanizmow Rozszerzonej Odpowiedzialnosci
Producentow,

- opracowano uwagi do projektu rozporzagdzenia Ministra Klimatu w sprawie mechaniczno-biologicznego
przetwarzania zmieszanych odpadow komunalnych,

- wystosowano do MK propozycje wprowadzenia zmian w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach
oraz niektorych innych ustaw w kwestiach dot. obnizenia kosztow funkcjonowania punktow selektywnego
zbierania odpadow, co przyczynitoby sie do rozwoju poprawy selektywnej zbiorki odpadow nowo powstatych

PSZOK-ach,

- opracowano uwagi do tzw. matej nowelizacji ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
| przygotowano wstepny pakiet rozwigzan prawnych, ktore powinny znalezc sie w pozniejszej, bardziej systemowej
zmianie ustawy,

- zgtoszono uwagi do projektu zmiany ustawy o odpadach i innych ustaw,

-przekazano uwagi do projektu rozporzadzenia w sprawie szczegofowego sposobu selektywnego zbierania

wybranych frakcji odpadow.

16



. 2. Przeciwdziatanie suszy:

- Prezydenci Miast UMP podpisali Deklaracje wspotdziatania miast UMP w zakresie suszy, ktorg przekazano do
Ministerstwa Klimatu, NFOSIGW oraz innych instytucji zajmujacych sie sprawami wody i retencji. Uznano, ze
tylko takie podejscie umozliwi wypracowanie zrownowazonej, wielopoziomowej polityki w tej sprawie.

- wydano wspolng ze ZMP opinie do projektu specustawy o inwestycjach w zakresie przeciwdziatania
skutkom suszy. Domagano sie modyfikacji zapisow, by w rzeczywisty sposob stuzyly upowszechnianiu
dziatan retencyjnych, zatrzymywaniu wody w srodowisku - w lasach, na terenach rolniczych oraz na
obszarach zurbanizowanych.

3. Elektromobilnosc:

-postulowano  modyfikacje warunkow rzadowego programu ,Czyste powietrze”:  uproszczenie
dokumentow  aplikacyjnych i procedury pozyskiwania dotacji oraz zapewnienie finansowania
przynajmniej w czesci tzw. kosztow posrednich, czyli kosztow obstugi programu przez samorzad, co jest
szczegolnie istotne w dobie pandemii,

- skierowano wystapienie do Ministra Klimatu o przesuniecie (wydtuzenie o rok) terminow zwigzanych
z wymiang floty bedacej w uzytkowaniu miast, zapewnienia odpowiedniej liczby stacji tadowania, wygasania
umow na wykonanie zadania publicznego z podmiotami nie bedacymi w stanie zapewnic pojazdow
elektrycznych we flocie,

- opracowano uwagi do zmian w ustawie o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych dotyczacych
funkcjonowania Stref Czystego Transportu. Projekt nowelizacji nie pozwala tworzyc efektywnych Stref
Czystego Transportu. W propozycji rzadowej liczba pojazdow wytaczonych spod regulacji Stref Czystego
Transportu byta zbyt duza, aby ich utworzenie dato szanse na jakakolwiek poprawe jakosci powietrza.
Jednoczesnie lista wyfaczen praktycznie uniemozliwiata ich egzekucje.

. 4. Zespot ds. EKOstrategii:

- opracowano ksztatt pakietu zmian legislacyjnych, obejmujacych zarowno propozycje nowych aktow prawnych,
Jak rowniez zmiany w obowigzujacych ustawach i rozporzadzeniach, ktore zostang przetozone na konkretne

przepisy prawa,
- zapoznano sie z koncepcjg Europejskiego Zielonego tadu,

- opiniowano projekt wystapienia p. Hanny Zdanowskiej, Prezydent todzi podczas posiedzenia Komitetu
Regionow w dniach 11-13 lutego.

. 5. Wydano pozytywna opinie dla projektu ustawy o ochronie zwierzat i innych ustaw, wskazujac jednoczesnie
na dodatkowe obowigzki i obcigzenia dla budzetow miast oraz niejasne przepisy dotyczace dostosowania
istniejacych schronisk do nowych wymogow.
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Bezpieczeﬁstwo

.|
Straze miejskie:

- przygotowano wystapienie do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, o jak najszybsze uchylenie
polecen Wojewodow z dnia 31 marca 2020 r., wydanych na podstawie art. 11 ust. 1 Ustawy o szczegolnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciw dziataniem i zwalczaniem COI'ID-19, innych chorob

zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (D.U. poz. 374).(wystane 25.05.2020),

- przygotowano wystgpienie do Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji oraz Ministra Sprawiedliwosci
zaW|erance z wnioskiem w wprowadzenle przepisow umozliwiajgcych skuteczne egzekwowanie nakazow
noszenia maseczek zakrywajgcych usta i nos okreslonych w § 24 Rozporzadzenia Rady Ministrow z 7 sierpnia
2020 r. w sprawie ogfoszenia na terenie Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii,

- zaprojektowano dla miast wzor wystgpienia o zwrot kosztow funkcjonowania strazy miejskiej w okresie
T kwietnia - 31 maja 2020 roku za realizacja zadan wynikajacych z przepisow o zapobieganiu i rozprzestrzenianiu

sig choroby zakaznej COVID-19,

- ztozono wniosek o zapewnienie Strazom Miejskim, w ramach wykonywanych przez nich obowigzkow kontroli
w ruchu drogowym, dostepu do danych umozliwiajgcych ustalanie tozsamosci kierujacych pojazdem.

Sprawy spoteczne, zdrowie

|
1. Kultura, sport:

- na biezaco analizowano przepisy ograniczajace funkcjonowanie zwlaszcz samorzadowych instytucji kultury
oraz obiektow sportowych w ramach Komisji UMP ds. Kultury, wymieniano si¢ pomystami i rozwigzaniami,

- w trybie konsultagji publicznych zgtoszono uwagi do projektu rozporzadzenia RM dot. zniesienia ograniczenia

dziatalnosci bibliotek publicznych.
2. Polityka spoteczna:

- na biezaco analizowano przepisy ograniczajgce funkcjonowanie zwlaszcza samorzgdowych instytucji kultury
oraz obiektow sportowych w ramach Komisji UMP ds. Kultury, wymieniano si¢ pomystami i rozwigzaniami.

e zmian w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spofecznej,
e zmian w obszarze pieczy zastepczey,

e zmian w Kodeksie pracy w zakresie dot. pracownikow jednostek organizacyjnych wspierania rodziny
I systemu pieczy zastepcze,
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dziatan majagcych na celu kompleksowe rozwigzanie problemu zbiegu uprawnien do swiadczenia
pielegnacyjnego z innymi swiadczeniami z systemu zabezpieczen spotecznych,

unormowanie zasad przyznawania Swiadczen opiekunczych, w Swietle orzeczenia Trybunat
Konstytucyjny o niekonstytucyjnosci czesci normy wynikajacej z art. 17 ust. 1b ustawy o swiadczeniach
rodzinnych.

- opiniowano i zgtaszano uwagi do projektow zgtaszanych przez MRIPS:

strategii na lata 2020-2030 na rzecz osob z niepetnosprawnosciami,

Sprawozdania z Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020,
Krajowego Programu Dziatan na Rzecz Rownego Traktowania na lata 2021-2030,

Programu Senior+ na lata 2021-2025,

rozporzadzenia w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spofecznej,

ustawy karta duzej rodziny,

rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie domow pomocy spotecznej,

projektu rozporzadzenia w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spoteczne;.

- w ramach Komisji ds. Spotecznych pracuje Zespot ,,Dobry Start”, ktory zawnioskowat o wprowadzenie nowych

regulacji prawnych w zakresie:

rozgraniczenia rozgraniczenie kosztow obstugi zwigzanych z przyjmowaniem wnioskow o dofinansowanie
od kosztow obstugi zwiazanych z wydawaniem zaswiadczen w programie ,,Czyste powietrze”,

unormowania zasad przyznawania Swiadczen opiekunczych dla  opiekunow osob, ktorych
niepetnosprawnosc powstata po ukonczeniu 18 lub 25 lat,

kompleksowe rozwigzanie problemu zbiegu uprawnien do swiadczenia pielegnacyjnego z innymi
swiadczeniami z systemu zabezpieczen spofecznych.

. 3. Polityka mieszkaniowa:

- opiniowano oraz zg’raszano propozycje zmian do:

Narodowego Programu Mieszkalnictwa,
projektu ustawy o doptatach do dodatkow mieszkaniowych,

projektu ustawy o zmianie ustawy o szczegolnych zasadach usuwania skutkow prawnych decyzji
reprywatyzacyjnych dotyczacych nieruchomosci warszawskich, ustawy o komercjalizacji i niektorych
uprawnieniach pracownikow wydanych z naruszeniem prawa oraz ustawy o gospodarce
nieruchomosciami,

projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw wspierajacych rozwoj mieszkalnictwa,
do projektu ustawy z dnia 9 kwietnia 2020 r, o kooperatywach mieszkaniowych,

projekt ustawy o rozliczaniu ceny lokali w cenie nieruchomosci zbywanych,
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e projektu ustawy mieszkanie za grunt,

e projektu ustawy o zmianie ustawy o niektorych formach popierania budownictwa mieszkaniowego oraz
niektorych innych ustaw,

e projektu ustawy o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz niektorych innych ustug.

. 4. Zdrowie:

- opiniowano i zgfaszano uwagi do projektow:
® rozporzadzenia MZ zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie Swiadczen gwarantowanych z zakresu
opieki psychiatrycznej i leczenia,
e ustawy o zmianie ustawy o zdrowiu publicznym oraz niektorych innych ustaw,
e instytucjonalizacji ustug opieki zdrowotnej dla osob starszych i 0sob z zaburzeniami psychicznymi,
e projektu Narodowego Programu Zdrowia do roku 2030,
® ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych,
® zafozen do ram strategicznych w zakresie deinstytucjonalizacji w obszarze zdrowia na lata 2021-2030,
® ustawy o stwierdzaniu, dokumentowaniu i rejestracji zgonow,
® Narodowego Programu Szczepien przeciw COVID-19,
e dokumentu - TRANSPORT PACJENTA NA SZCZEPIENIE C-19.

- udzielono poparcia dla stanowiska Zwigzku Powiatow Polskich w sprawie zapewnienia podmiotom leczniczym
stabilnych warunkow ich funkcjonowania w okresie epidemii.

. 5. KWRIST

Przedstawiciele miast, cztonkowie Komisji i Zespotow oraz pracownicy biura regularnie i aktywnie uczestniczyli
w pracach Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz jej Zespotach problemowych. Posiedzenia
plenarne odbywaja sie raz w miesigcu, poprzedzone spotkaniami strony samorzadowej. Zespoty majg obrady
co najmniej raz w miesigcu, ale zdarzajg sie¢ czesciej. Opiniowany dokument jest konsultowany przez cztonkow
podmiotowego Zespotu, a nastepnie kierowany na obrady plenarne Komisji Wspolnej. Koordynatorzy w
biurze UMP, po wstepnej analizie projektu, pod katem jego skutkow dla duzych miast przekazujg go do opinii
pracownikom urzedow miast, whasciwych merytorycznie dla zakresu projektu. Dzieki takiemu obiegowi projektow
aktow prawnych, miasta maja mozliwosc zapoznania sie z planowanymi zmianami prawa juz w fazie wstepnej. Jak
do tej pory, taka wspotpraca sie sprawdzata.

Na linii samorzad - rzad wspotpraca nie jest tak dobra. Podstawowy mankament, wynika bezposrednio z zapisow
ustawy o KWRIST. Nie wymusza na stronach wypracowania konsensusu. Negatywna opinia samorzadu nie rodzi
skutkow prawnych dla jego dalszego procedowania. W tym wypadku wszystko zalezy od gospodarza projektu i jego
checi do wspotpracy z samorzadem. Zdarzajq sie rowniez przypadki kierowania do Komisji projektow bedgcych w
trakcie konsultacji spofecznych, a powinny trafia¢ wytacznie po ich zakonczeniu.
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Badania, analizy, opinie, ekspertyzy - wlasne i zlecone

1. Komisja Skarbnikow na biezaco (za pomoca ankiet) monitorowata sytuacje finansowa w miastach, oceniajac
skutki wprowadzanych i projektowanych zmian w prawie. Analiza objeto:

- comiesigczne wplywy z podatku PIT/CIT,

- zwigkszenie dochodow samorzadu powiatowego z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa

225% do 50%,

-zwigkszenie dochodow w zwigzku z uelastycznieniem wydatkowania srodkow z tzw. ,funduszu korkowego”

w2020 r,
- funkcjonowanie w dobie pandemii Budzetow Obywatelskich w miastach na prawach powiatu
- przewidywane zmniejszenie dochodow ze sprzedazy biletow komunikacji miejskiej za okres
marzec - maj 2020 r.),

- przewidywane skutki zwolnien/obnizek opfat z podatku od nieruchomosci, czynszow za lokale uzytkowe
nalezgce do miasta, opfat za dzierzawe nieruchomosci nalezacych do miasta,

- rozwigzania pomocowe udzielone lokalnym przedsigbiorcom,

- funkcjonowanie Powiatowych Urzedow Pracy, zwigkszenie liczby bezrobotnych, ilosc zatatwianych spraw,
- system finansowo-ksiegowy (wrzesien 2020)

- finansowanie edukacji (wrzesien 2020)

- wzrost kosztow wynikajgcych z wprowadzenia optaty mocowej,

- dochody z tytutu przeksztatcenia uzytkowania wieczystego gruntow Skarbu Panstwa,

- kwartalne wykonanie budzetow.
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2. Komisja ds. Edukacji kontynuowata zainicjowane w poprzednim roku prace nad opracowaniem projektu
zestawienia obligatoryjnych swiadczen (ustug) oswiatowych wynikajacych z przepisow prawa i probe ich wyceny.
Sformutowano zatozenia i cele projektu ,Koszyk Swiadczen gwarantowanych z zakresu oswiaty publicznej”.
Powstata pierwsza analiza pt. ,standardy oswiatowe dla miast UMP”.

3. Zespot ds. Odpadow Komunalnych:

- opracowat tabele porownawcza, ukazujgca gtowne elementy bilansu gospodarki odpadami komunalnymi w 12

miastach UMP wg stanu na 16.01.2020r.,
- przeprowadzit btyskawiczng sonde na temat zbiorki i zagospodarowania odpadow w czasie epidemii,

- przeprowadzit sonde na temat osiggnietych w 2019 roku i prognozowanych w 2020 poziomach recyklingu
I odzysku odpadow. Po przesledzeniu uzyskiwanych wskaznikow, nie ma watpliwosci, ze osiggnigecie wymaganych
przez UE poziomow nie bedzie fatwym zadaniem.

4. Zespot ds. Energetyki i Elektromobilnosci przeprowadzit w miastach UMP badanie na temat mozliwosci
spefnienie ustawowych wymogow dotyczacych udziatu pojazdow elektrycznych we flocie uzytkowanych pojazdow.

S. Komisja ds. Srodowiska przeprowadzita w miastach UMP sonde dotyczaca pozwolen na wycinke drzew oraz
wydawanych decyzji srodowiskowych czasie pandemii.

6. Zespot ds. PPK - mec. Katarzyna Gospodarowicz z SDZ Legal sporzadzita na zlecenie UMP dwie opinie prawne:
- Harmonogram wdrazania Pracowniczych Planow Kapitatowych w miastach UMP,

- Analiza przyktadowych klauzul w umowach z TFI iich potencjalnych skutkow dla miasta.

7. Komisja ds. Obywateli Miast zlecita opinie prawna w przedmiocie funkcjonowania budzetu obywatelskiego

w miastach na prawach powiatu w warunkach stanu epidemii COVID-19.

8. Opinia prof. Huberta lzdebskiego w przedmiocie konsekwencji, jakie moze miec dla organow JST wprowadzenie
stanu kleski zywiotowej albo stanu wyjatkowego.

9. Dr Pawet Modrzynski z Wydziatu Zarzadzania Uniwersytetu Technologiczno-Przyrodniczego im. J.J.
Sniadeckich w Bydgoszczy przeprowadzit przy pomocy miast UMP badanie naukowe pt.: , Telepraca i praca zdalna
w administracji samorzagdowe] w Polsce”. Celem badania byto zidentyfikowanie czynnikow determinujacych
prace zdalna oraz okreslenie potencjatu tej formy realizowania pracy do podniesienia funkcjonalnosci i sprawnosci

dziafania instytucji samorzadowych w kryzysowych sytuacjach.

10. Na podstawie danych otrzymanych z miast UMP przeprowadzono porownawczg analize polityk
mieszkaniowych realizowanych w poszczegolnych miastach.
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Posiedzenia Komisji, spotkania robocze, udziat w konferencjach zewnetrznych

. 1. Komisja Skarbnikow Miast UMP

- 13 posiedzen whasnych,
- udziat w spotkaniu Zespotu ds. przegladu finansow samorzadowych,
- udziat w Europejskim Kongresie Gospodarczym,

- udziat w czterech spotkaniach Okragtego stotu gospodarczego z przedstawicielami biznesu (Polska Rada

Biznesu, BCC, Lewiatan, Pracodawcy RP ABSL, PINK - sformutowano wspolne wystapienie do Rzadu,
-udziat w spotkaniach ze Zwigzkiem Bankow Polskich i Bankiem PKO.

. 2. Komisja Sekretarzy Miast UMP

- 3 posiedzenia wiasne.

23



3. Komisja ds. Edukac;ji:

- 7 posiedzen whasnych,

- udziat w miedzynarodowej konferencji ,Budowanie koalicji miedzysektorowej na rzecz wczesnego
wspomagania rozwoju dzieci i wsparcia rodziny”,

- udziat w spotkaniu eksperckim "Wsparcie uczniow cudzoziemskich w edukacji zdalnej”,
- udziat we wroctawskich VI Targach Edukacji Miedzykulturowe;,
- udziat w VI konferencji UNHCR ”"Edukacja dziecka z doswiadczeniem migracji”,

- udzial w konferencji naukowe;: ,ZWskainiki edukacji wlaczajacej - dawne dylematy, nowe doswiadczenia”,
organizowane] przez Uniwersytet Slaski, Uniwersytet Ostrawski i MEIN,

. 4. Komisja ds. Srodowiska i jej Zespoty:
- 8 posiedzen whasnych, w tym: 5 Zespotu ds. Odpadow Komunalnych,

- udziat w spotkaniu z Fundacjg Climate Strategies Poland nt. wykorzystania srodkow z nowego budzetu UE, na
cele klimatyczne. Przedstawiciele miast uznali, ze do realizacji celow niezbedne sg zmiany w prawie, zwtaszcza w
zakresie energetyki rozproszone.

. 5. Zespét ds. PPK

- 11 posiedzen whasnych,

- 7 spotkan z ekspertami,

- udziat w XVIII Samorzagdowego Forum Kapitatu i Finansow, w panelu dot. PPK
- udziat w Ogolnopolskim Kongresie ,,PPK w jednostkach publicznych”,

. 6. Komisja ds. Kultury i Sportu

- jedno spotkanie wlasne,

- udziat w posiedzeniu sejmowej Komisji Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki nt. informacji KR RIO
o wynikach kontroli finansowania kultury fizycznej i sportu przez jednostki samorzadu terytorialnego w latach

2017-2018),

- spotkanie z udziatem przedstawicieli Ministerstwa Sportu i GIS-u nt. funkcjonowania instytucji i obiektow
sportowych podczas zblizajacego sie okresu Swigtecznego i w czasie ferii; z udziatem przedstawicieli GIS oraz

Min. Sportu.

. 7. Komisja ds. Obywateli Miast:

- dwa spotkania wlasne,

-udziat w spotkaniu roboczym w todzi nt. doswiadczen zwigzanych z przeprowadzeniem panelu obywatelskiego
(jedna z form demokracji deliberacyjne)),

- udziat w warsztatach metodologicznych ,,Kuchnia badan miejskich”,

- udziat w Ogolnopolskim Forum Petnomocnikow jednostek samorzadu terytorialnego ds. wspotpracy
z organizacjami pozarzagdowymi,
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. 8. Zespot ds. Migracji i Integracji:

- szesc spotkan wiasnych,

- jedno spotkanie z przedstawicielami Departamentu Pomocy i Integracji Spotecznej MRPIPS nt. polityki
integracyjnej cudzoziemcow oraz projektu “Budowanie struktur dla integracji dla cudzoziemcow w Polsce”
wspotfinansowanego z Programu Krajowego Funduszu Azylu, Migracji i Integracji,

- udziat w miedzynarodowym seminarium pt. ,Prawa cztowieka osob LGBTI w Polsce” organizowanym przez

Wydziatu Programow Integracji i Dyskryminacji Rady Europy,
- udziat w obchodach gwiatowego Dnia Uchodzcy, organizowanych przez UNHCR Polska
- udziat w VI konferencji edukacyjnej UNHCR pt. "Edukacja dziecka z doswiadczeniem migracji”,
- spotkanie z przedstawicielami sygnatariuszy listu nt. sytuacji w obozie dla migrantow - Moria,
- udziat w inicjatywie UNHCR: 16 Dni Aktywizmu Przeciw Przemocy ze wzgledu na Ptec
- udzial w konsultacjach projektu Migration Policy Group oraz UNHCR ,, A practitioner’s tool for designing

good practices on refugee integration”,

- wizyta studyjna we Wroctawiu, prezentacja projektu: ,Program na rzecz Romow Rumunskich - mieszkancow
i mieszkanek Wroctawia”.

. 9. Komisja ds. Spotecznych:

- piec spotkan wtasnych, w tym jedno z udziatem przedstawicieli Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,
- trzy spotkania Zespotu ,,Dobry start”,

- udziat w Eurocity Soccial Affairs Forum “Inclusive Cities: Ensuring social inclusion & well being for all ages”.

. 10.Komisja ds. Osiedlenczych:

- trzy spotkania wtasne, w tym dwa z udziatem Dyrektora Departamentu Mieszkalnictwa w Ministerstwie Rozwoju.

. 11.Zespot ds. Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych:
- dwa spotkania wlasne,

- jedno w Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie katalogu wydatkow kwalifikowalnych (ZIT)
w latach 2020-2022.
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Wybrane inicjatywy i wydarzenia

- z okazji 30.lecia dziatalnosci UMP i 30. rocznicy odrodzenia samorzadu terytorialnego zostata wydata

(wspolnie z wydawnictwem C.H. Beck) ksiazka: ,,Dobre praktyki miast Unii Metropolii Polskich”,

- prezydenci miast UMP uczestniczyli w gdanskich uroczystosciach upamietniajgcych pierwszg rocznice Smierci

Pawta Adamowicza, patrona UMP,
- prezydenci Miast UMP wzieli udziat w obchodach 31. rocznicy wyborow 4 czerwca,

- przedstawiciele miast wzieli udziat w gdanskim Swiecie Wolnosci i Demokracji zorganizowanym z okazji 40.
rocznicy Porozumien Sierpniowych oraz rocznicy wybuchu || Wojny Swiatowe,

- prezydenci miast UMP wzieli udziat w uroczystosciach zorganizowanych przez miasto Biatystok w zwigzku
z odstonieciem tablicy upamietniajgcej Pawta Adamowicza,

- na wniosek m, Krakowa zostat utworzony Zespot ds. Mfodziezy, ktory bedzie zajmowat sie koordynacja
realizowanych w miastach polityk mfodziezowych,

- wramach prac Zespotu ds. EKOstrategii opracowano broszure: ,,Koszyk dobrych praktyk w zakresie ekologii”,

- zamieszki do jakich doszto na Biatorusi po ogtoszeniu wynikow wyborow prezydenckich, prezydenci miast
UMP przyjeli stanowisko w sprawie wydarzen na Biaforusi, udzielajgc poparcia dla dziatan na rzecz ochrony
wolnosci, praw i swobod obywatelskich,

- UMP wspotorganizowata z m. Warszawa oraz Fundacjg ,,Biatoruski Dom” wystawe fotograficzna ,,Biatorus.
Droga do wolnosci”, Oficjalne otwarcie odbyto 10 grudnia w Dzien Praw Cztowieka. Wystawa byta prezentowana
wirtualnie lub realnie - w przestrzeni wielu miast UMP. Cate przedsiewziecie zostato wzmocnione krotkim
filmem z wypowiedziami prezydentow miast UMP oraz pani Swiettany Cichanowskiej,

-prezydenci i burmistrzowe miast podpisali Apel w zwigzku z Miedzynarodowym Dniem Tolerancji
przypadajgcym 16 listopada. Solidaryzuja sie w nim ze wszystkimi, ktorzy na co dzien borykajg sie z
wykluczeniem, dyskryminacja i nierownym traktowaniem,

- w odpowiedzi na apel organizacji pozarzadowych, Prezydenci Miast UMP przyjeli stanowisko wyrazajace

wole wspotpracy z administracjg rzadowa i organizacjami spofecznymi w zakresie organizowania pomocy dla
poszkodowanych w pozarze migrantow i uchodzcow w obozie na wyspie Lesbos.
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Wymierne efekty prac UMP:

. 1. Aktywna i skuteczna rola UMP wspierajaca miasta przy wyborach prezydenckich w 2020 m.in.
w sprzeciwie wobec zgdania przez Poczte Polskg wydania spisow wyborcow przed planowang na 10 maja, datg
wyborow.

2. Profesjonalna i bezpieczna organizacja wyborow prezydenckich w miastach UMP w dobie pandemii
(w nowej dacie).

. 3. Wzmocnienie integracji miast m.in. dzigki cotygodniowym spotkaniom prezydentow miast
Unii Metropolii Polskich.

. 4. Wyodrebnienie w strukturze organizacyjnej UMP pionu badan i analiz.

. 5. Wzrost znaczenia UMP na forum ogolnopolskim.

. 6. Profesjonalne wsparcie miast w przygotowaniach do wdrozenia Pracowniczych Planow Kapitatowych.
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§ 2 pkt. 3 - 9 oraz § 3 rozporzadzenie MS z dnia 8 maja 2001 .

. 1. Uzyskane przychody, z wyodrebnieniem ich zrodet w 2020 r. (w z1):

Ogotem 1.618.722,60
w tym:

a) state Swiadczenia miast Fundacji 1.543.200,00
b) zwolnienie ze sktadek za marzec - maj Tarcza Covid 75.249,02
c) odsetki bankowe i inne przychody operacyjne 273,58

. 2. Aktywna i skuteczna rola UMP wspierajaca miasta przy wyborach prezydenckich w 2020 m.in. w sprzeciwie

wobec zadania przez Poczte Polskg wydania spisow wyborcow przed planowang na 10 maja, datg wyborow,

. 3. Unia N\etropolii Polskich nie realizuje odptatnych swiadczen w ramach celow statutowych.
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- 4. Poniesione koszty na dziatalnosc w roku obrotowym 2020 r. (w zf):

Ogotem

a) cele statutowe

w tym:

wynagrodzenia pracownikow etatowych (ogotem)

ubezpieczenie spofeczne i inne Swiadczenia (medycyna pracy)
wynagrodzenia ekspertow (11 umow o dziefo i 3 umowy zlecenia)
ekspertyzy (faktury VAT)

wynajem sal konferencyjnych

delegacje stuzbowe (przejazdy, hotele)

opfaty konferencyjne

materiaty biurowe

zakup pub. i prasy, ttumaczenia, sponsoring nagrod, dostepy internet.

poligrafia
catering

obstuga strony samorzagdowej KWRIST

b) administracje:

w tym:

czynsz

abonamenty (internet, telefon)

obstuga informatyczna

obstuga rachunkowo-ksiegowa, audyt

opfaty pocztowe i kurierskie

opfaty sadowe i koszty bankowe

amortyzacja, zakup sprzetu i programow komputerowych
c) pozostate koszty

w tym:

szkolenia, edukacja pracownikow biura
obstuga prawna biura

serwis | naprawa sprzetu biurowego
zakupy do biura (np.osprzetu < 500 z),
umowa-zlecenie

remonty pomieszczen biurowych
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1.528.029,43
1169.883,44

782.056,99
151.952,69
31.770,00
42.013,00

0,00
10.135,03
3.567,00

7.491,26
63.033,88
60.995,19
9.832,53
7.035,87

343.344,62

224.719,08
13.128,42
34.440,00
47.970,00
2182,22
3.096,20
17.808,70
14.801,37

9.110,00
0,00
1703,60
3.987,77
0,00
0,00



5. W 2020 roku Unia Metropolii Polskich utworzyta odpis aktualizujacy naleznosci w kwocie 66.265,44 zt oraz
poniosta koszty finansowe (odsetki) w kwocie 48,33 zt.

. 6. W 2020 roku w biurze Unii Metropolii Polskich zatrudnionych byfo 8 osob w przeliczeniu na etaty - 7,75
w tym:

- dyrektor Biura - 1 etat

- koordynator ds. informacji i promocji - 1 etat
- koordynator komisji - 3 i 3/4 etatu

- kartograf/statystyk - 1 etat

- sekretarka - 1 etat

Unia N\etropolii Polskich nie zatrudnia osob z tytutu dziatalnosci gospodarcze.

taczna kwota wyptaconych wynagrodzen: 813.826,99
w tym:

- wynagrodzenie pracownicze podstawowe 723.042,47
- wynagrodzenie dodatkowe (nagrody roczne, Swiadczenie, urlopowe) 59.014,52
- wynagrodzenia ekspertow (11 umow o dzieto) 15.440,00
- umowy - zlecenia (3) 16.330,00
- wynagrodzenia z tytutu dziatalnosci gospodarcze; 0,00
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. 7. Cztonkowie Rady i Zarzadu nie otrzymuja wynagrodzenia.

. 8. Podstawowa forma ptatnosci w Unii Metropolii Polskich sa przelewy z konta bankowego. UMP prowadzi
rowniez kase z gotowka rozliczang miesigcznymi raportami kasowymi. Kasa zasilana jest poprzez pobieranie
srodkow z konta bankowego. Gtowne wydatki gotowkowe to koszty podrozy stuzbowych pracownikow
(bilety i hotele), optaty sadowe, notarialne i pocztowe. W 2020 roku wydatkowano w formie gotowki
- za posrednictwem kasy - 15.150 zt, co stanowi 0,001% wszystkich operacji finansowych Unii Metropolii Polskich.

Aktywa pieniezne Fundacja przechowuje w Banku Pekao S.A. Oddziat w Warszawie, ul. Tadeusza Czackiego
21/23 na rachunkach bankowych.

Na dzien 31.12.2020 r. srodki finansowe wynosza ogotem, w tym: 910.053,65
na kontach bankowych 908.932,10
w kasie 1.121,55

Konto a vista jest rowniez lokatg overnight.

9. Unia Metropolii Polskich nie udzielata pozyczek.

10. Unia Metropolii Polskich nie nabywata obligacji oraz nie objeta udziatow i akcji w spotkach prawa handlowego

11. Unia Metropolii Polskich nie posiada i nie nabyta nieruchomosci

12.Majatek trwaty Unii Metropolii Polskich stanowia meble oraz sprzet biurowy (serwer, drukarka kolorowa,

komputery stacjonarne oraz mobilne). Wartosc majatku trwatego na dzien 31.12.2020 r. wynosi brutto:

153.046,96 a wartosc netto 28.923,70 zt.

W roku sprawozdawczym:
- nabyto nowy sprzet na kwote: 26.545,10 zt (m.in. sprzet audiowizualny do sali konferencyjne))

- zamortyzowano sprzet na kwote: 14.313,39 z+

13. Na dzien 31 grudnia 2020 roku:
wartosci aktywow wynosi: 969.732,77 zt

wartosc zobowiazan i rezerw na zobowigzania wynosi 45.303,72 zt
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14. Unia Metropolii Polskich nie wykonywata zadnych zadan zleconych
15. Unia Metropolii Polskich na biezaco rozlicza sie z tytutu zobowiazan podatkowych oraz ZUS

16.Unia Metropolii Polskich nie jest instytucja obowigzang w rozumieniu ustawy z dnia 1 marca 2018 r.
o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowania terroryzmu.

17. Unia N\etropolii Polskich nie przyjmowata ani nie dokonywata ptatnosci gotowkowych o wartosci rownej lub
przekraczajgcej rownowartosc 10.000 euro.

18. Na przetomie stycznia i lutego 2021 przeprowadzono badanie sprawozdania finansowego za 2020 rok.
W badaniu dokonanym przez niezaleznego biegtego rewidenta stwierdzono, ze sprawozdanie finansowe
przedstawia rzetelny i jasny obraz sytuacji majatkowej, finansowej i wyniku finansowego za badany rok obrotowy.
Jest zgodne co do formy i tresci

z obowiazujacymi przepisami prawa i postanowieniami statutu. Sprawozdanie zostato sporzadzone na podstawie
prawidtowo prowadzonych ksiag rachunkowych, w oparciu o zasady okreslone w Ustawie z dnia 29.09.1994 r.
o rachunkowosci.

Za zgodnosc pkt 3 sprawozdania z kontami analitycznymi: Agnieszka Fiszer FIN.SERWIS

Doradztwo Ksiegowosc Warszawa ul. Seceminska 17/15

Prezes Zarzadu Skarbnik Zarzadu
Unii Metropolii Polskich Unii Metropolii Polskich
im. Pawta Adamowicza im. Pawta Adamowicza

Tadeusz Truskolaski Mirostaw Czekaj




